
す
で
に
、
地
方
交
付
税
の
削
減

は
行
わ
れ
て
い
て
、
新
潟
県
の
Ｈ

新
年
を
迎
え
、
い
よ
い
よ
、

年
度
予
算
は
急
き
ょ
組
み
直
さ

16

３
月

日
に
合
併
を
迎
え
る
こ

れ
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
来
年
度

19

と
と
な
り
ま
し
た
。

以
降
の
動
向
と
し
て
は
、
財
源
に

国
の
三
位
一
体
の
改
革
は
、

限
り
が
あ
る
な
か
、
合
併
特
例
法

①
補
助
金
の
削
減

②
地
方
交

で
、
合
併
し
た
市
町
村
に
は
手
厚

付
税
の
削
減

③
税
源
移
譲

い
補
助
を
約
束
し
て
い
ま
す
。
し

の
３
改
革
を
同
時
に
行
う
と
い

た
が
っ
て
、｢

合
併
し
な
か
っ
た

う
も
の
で
あ
り
、
こ
こ
で
の
問

市
町
村
に
し
わ
寄
せ
が
い
か
ざ
る

。

題
点
は
、

を
得
な
い｣

と
言
わ
れ
て
い
ま
す

地
方
の
財
政
力
の
凸
凹
を
埋

合
併
は
こ
の
よ
う
な
中
で
の
苦

●
め
る
た
め
の
地
方
交
付
税
が

し
い
選
択
で
あ
り
、
合
併
に
よ
っ

削
減
さ
れ
れ
ば
、
地
域
格
差

て
今
よ
り
良
く
な
る
と
は
到
底
思

が
広
が
る
。

え
ま
せ
ん
。
行
政
コ
ス
ト
を
削
減

国
の
財
政
が
苦
し
い
中
、
税

す
る
こ
と
に
よ
り
、
少
し
で
も
悪

●
源
委
譲
と
い
っ
て
も
、
①
②

化
を
防
ぐ
た
め
の
処
置
と
言
え
る

の
削
減
分
が
補
て
ん
さ
れ
な

の
で
す
。

い
。

従
っ
て
、
こ
れ
か
ら
も
っ
と
も

と
い
う
こ
と
で
す
。

大
切
な
局
面
を
迎
え
ま
す
。
合
併

我
々
市
町
村
が
合
併
し
よ
う

後
の
ま
ち
づ
く
り
こ
そ
本
番
で

が
し
ま
い
が
こ
の
改
革
は
行
わ

す
。
旧
青
海
町
か
ら
７
名
の
市
議

れ
ま
す
。

会
議
員
が
選
ば
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
が
、
そ
の
責
任
は
非
常
に
重

い
も
の
と
な
り
ま

す
。住

民
の
意
見
を
聞

き
、
時
に
は
住
民
に

考
え
を
聞
い
て
い
た

だ
き
な
が
ら
大
切
な

ま
ち
づ
く
り
の
一
助

に
な
っ
て
ま
い
り
た

い
と
志
し
て
い
ま

す
。

平成17年1月10日発行

第２号いっぽん！
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合
併
を
控
え
て

新
市
で
も
っ
と
も
大
切
な
人
事
は

で

、「
市
長
」

す
。
議
員
に
な
っ
て
み
て
改
め
て
感
じ
た
こ
と
で

す
が
、
首
長
の
仕
事
の
重
要
さ
は
一
般
市
民
の
想

「
市
長
」

像
以
上
で
あ
り
ま
す
。
新
市
の
行
方
は

に
よ
っ
て
決
ま
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

我
々
は
市
民
の
務
め
と
し
て
、
そ
の
重
大
さ
を

、

。

認
識
し

人
選
に
あ
た
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

「
ど
の
人
が
い
い
か
」
で
は
な
く

「
ど
ん
な
人

、

を
基
本
と
し
て
立
候
補
者
の
選
定
に

が
必
要
か
」

大
い
に
関
心
を
持
ち
、
単
に
立
候
補
者
か
ら
選
ぶ

の
で
は
な
い
市
民
一
人
一
人
の
関
わ
り
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。

公
明
正
大

経
営
感

で
新
市
の
発
展
を
導
き
う
る

に
優
れ
た
人
物
を
市
長
に
迎
え
な
け
れ
ば
、
厳

覚し
い
財
政
事
情
の
中
で
、
優
れ
た
糸
魚
川
市
を
築

き
上
げ
る
こ
と
は
不
可
能
で
す
。



出
来
な
く
な
り
、
そ
の
子
供
が

親
に
な
っ
た
時
代
が
今
な
の
で

す
。

介
護
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら

現
在
、
一
部
の
国
会
議
員
の

な
い
高
齢
者
の
減
少
を
目
指
し

住
民
の
方
々
と
「
小
集
会
」

間
で
「
日
本
の
伝
統
文
化
」
を

て
、
中
高
年
者
の
健
康
促
進
を。

な
ど
で
膝
を
交
え
て
次
の
６
つ

通
じ
て
教
育
を
立
て
直
そ
う
と

推
進
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

の
課
題
を
中
心
に

糸
魚
川
市

い
う
構
想
が
あ
り
ま
す
。

山
梨
県
の
増
穂
町
で
は

「
高

「

」

、

の
建
設
に
取
り
組
み
ま
す
。

日
本
人
が
自
ら
の
長
所
を
見

齢
者
の
筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
」

直
し
、
長
い
年
月
を
掛
け
て
熟

を
は
じ
め
て
い
ま
す
。
特
別
の

成
し
て
き
た
文
化
を
通
し
て
、

器
具
を
使
わ
な
い
方
法
に
よ
っ

日
本
人
の
精
神
・
長
所
を
取
り

て
自
宅
で
も
で
き
る
ト
レ
ー
ニ

戻
す
べ
き
で
す
。

ン
グ
を
各
地
区
の
公
民
館
や
ふ

こ
の
地
域
に
も
情
熱
を
持
っ

れ
あ
い
の
家
で
そ
れ
ぞ
れ
月
２

心
豊
か
な
子
ど
も
達
が
育
つ

て
、
青
少
年
の
健
全
育
成
に
当

回
程
度
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま

環
境
の
整
備
に
努
力
し
ま
す
。

た
っ
て
い
る
人
た
ち
が
沢
山
い

だ
統
計
が
取
れ
る
時
期
で
は
あ

自
ら
体
を
動
か
し
、
剣
道
を
通

ま
す
。
こ
う
い
っ
た
人
々
を
大

り
ま
せ
ん
が
、
参
加
者
の
体
力

じ
て
の｢

青
少
年
健
全
育
成｣

に

切
に
す
る
仕
組
み
づ
く
り
も
必

向
上
は
顕
著
だ
と
実
感
し
て
い

も
継
続
し
て
尽
力
し
、
永
年
の

要
で
す
。

る
そ
う
で
す
。

経
験
と
思
想
を
活
か
し
て
教
育

老
人
医
療
費
が
県
内
ト
ッ
プ

問
題
に
取
り
組
み
ま
す
。
子
ど

「
身
体
」
を
動
か
し
鍛
え
る
こ

水
準
の
当
地
域
に
と
っ
て
、
高

も
た
ち
は
国
の
宝
で
す
。

と
は
「
強
い
精
神

「
何
事
に

齢
者
の
健
康
増
進
は
新
市
の
最

」

現
在
の
道
徳
教
育
荒
廃
の
元

も
立
ち
向
か
う
」
気
力
と
体
力

重
要
課
題
の
一
つ
で
あ
り
、
早。

は
、
戦
後
の
日
本
精
神
文
化
の

を
充
実
さ
せ
る
と
同
時
に
、
身

急
に
取
り
組
む
べ
き
問
題
で
す

「
自
転
車
に
乗
っ
て
頭
脳
の
活
性
化
と
体
力
ア
ッ
プ
」

否
定
に
あ
り
ま
す
。
新
渡
戸
稲

体
の
バ
ラ
ン
ス
面
か
ら
学
力
向

造
が
英
語
で
し
た
た
め
た
「
武

上
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

永
年
に
渡
っ
て
乗
り
慣
れ
た
自
転
車
で
安
全
第
一
を
心
掛

け
、

士
道
」
が
世
界
で
絶
賛
さ
れ
、

は

通
勤
に
気
分
転
換
に
と
楽
し
み
を
味
わ
っ
て
い
ま
す
。

｢

地
域
の
子
供
達｣

｢

地
域｣

そ
の
精
神
が
認
め
ら
れ
た｢

日

が
育
て
る
・
・
地
域
住
民
、
大

ち
な
み
に
効
用
は
、

本
流
し
つ
け
法
」
も
が
政
策
に

人
と
し
て
の
役
割
を
自
ら
率
先

①
減
量
化

②
行
動
範
囲
が
広
が
り
マ
ン
ネ
リ
化
防
止

よ
っ
て
否
定
さ
れ
、
日
本
人
を

垂
範
す
る
伊
藤
氏
に
共
感
。
青

③
絶
え
ず
平
衡
感
覚
を
養
い
頭
脳
を
活
性
化
す
る

骨
抜
き
に
し
て
し
ま
い
ま
し

少
年
育
成
に
情
熱
を
注
ぐ
一
人

④
足
腰
が
強
化
さ
れ
若
さ
を
保
つ

た
。
全
て
を
軍
国
主
義
と
結
び

と
し
て
応
援
し
ま
す
。

と
一
石
二
鳥
こ
の
上
な
し
で
す
。
年
を
経
る
毎
に
、
健
康
で
よ
り

つ
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
一
見

市
振

Ｔ
・
Ｔ

代
男
性

美
し
く
な
る
。
そ
ん
な
生
き
方
を
し
た
い
も
の
で
す
。

50

合
理
的
に
否
定
さ
れ
て
し
ま
っ

本
町

Ｏ
・
Ｓ

代
男
性

70

た
の
で
す
。
結
果
と
し
て
戦
前

の
教
育
を
受
け
た
親
た
ち
が
自

信
を
持
っ
て
子
供
の
し
つ
け
が

子
ど
も
達
が
伸
び
伸
び
と

育
つ
地
域

高
齢
者
が
元
気
な
地
域

新
糸
魚
川
市
へ
の

取
り
組
み

支援者の方々と町政談義（小集会）



｢

少
年
期
の
発
育
発
達
に
適
し
た
環
境
整
備

を｣

現
在
、
日
本
（
世
界
）
は
通
信
・
交
通
網

。

若
者
の
定
着
は
、
地
域
の
す

の
発
達
に
よ
り
確
実
に
狭
く
な
っ
て
い
ま
す

べ
て
の
問
題
に
還
っ
て
き
ま

こ
の
地
域
に
生
活
し
な
が
ら
都
市
圏
へ
の
通

す
。

勤
・
在
宅
勤
務
が
で
き
る
環
境
も
整
い
つ
つ

若
者
が
定
着
し
な
け
れ
ば
、

あ
り
ま
す
。
地
域
環
境
と
教
育
環
境
を
よ
り

財
政
の
問
題
も
福
祉
の
問
題
も

整
備
し
、
若
者
・

子
育
て
世
代
」
に
対
し

「

苦
し
く
な
る
一
方
で
す
。

て
自
然
を
生
か
し
生
活
で
き
る
こ
と
を
ア
ピ

産
業
の
振
興
に
よ
る
雇
用
の

ー
ル
。

他
地
域
と
の
「
差
別
化
」
を
し
て

確
保
と
税
収
の
増
大
、
低
家
賃

親
子
の
笑
い
声
が
響
く
地
域
創
り
を
お
願
い

の
住
宅
や
子
ど
も
達
の
教
育
環

い
た
し
ま
す
。

境
の
整
備
、
社
会
資
本
の
整
備

須
沢

Ｉ
・
Ｋ

代
男
性

40

に
よ
る
生
活
環
境
の
改
善
に
よ

り
、
若
者
が
「
こ
こ
に
住
み
た

い
」
と
思
え
る
地
域
づ
く
り
が

大
切
で
す
。

新
規
製
造
業
の
誘
致
は
、
当

地
域
の
立
地
条
件
か
ら
非
常
に

。

、

困
難
で
す

産
業
振
興
の
要
は

観
光
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の

地
域
は
昔
か
ら
本
気
で
観
光
に

取
り
組
ん
で
来
た
と
は
言
え
ま

せ
ん
。
新
幹
線
の
開
通
に
合
わ

せ
駅
周
辺
整
備
を
し
て
も
、
誰

も
降
り
な
け
れ
ば
何
に
も
な
ら

な
い
の
で
す
。
糸
魚
川
駅
で
降

り
る
目
的
を
作
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
新
し
い
市
長
に
は
、
ま

ず
こ
の
仕
事
を
し
て
も
ら
わ
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
私
は
地

方
議
員
の
立
場
で
、
有
り
合
わ

せ
を
尽
く
し
努
力
し
ま
す
。

ケース１ コンビニの前でスカートを履いて、座り込んでいる女子高生。見かねた大

人の注意に「誰にも迷惑掛けてないからいいじゃない 」。

ケース２ 電車で化粧をする娘に「人前で化粧するものじゃないよ、みっともない 」。

と母親。｢誰にも迷惑掛けてないからいいじゃない 」。

この子ども達には「公共」の観念がありませんので教えてやることが大切です。人が自由に出入りでき

るところは全て公共の場であり、他人に不快感を与えるような行為は許されません。そして、たしなみと

してする化粧は、人前に出る時には整っているべきであり、人前でするのは心得違いというものです。本

人は良くとも、場をわきまえない行為は周囲の人を不快にさせます 「公共」の観念を持った人間を育てる。

ためには、私たち大人がその意味を考え、子ども達に説く術を身につけなければなりません。

ケース３ アルバイトをして自由に使える小遣いを稼ぐという中学生。駄目だという親に「ｂ君の家では

いいのに、どうしてうちでは駄目なんだ 」。

ｂ君は月に３万円ほど稼いで自由に使い、夜遅くまで遊び歩いているという。

中学生の「分」は何でしょうか。親の庇護を受け、勉学に、スポーツに励み、良い友達を作り、友情を

育むべき大事な時期です。自分の小遣いを稼いで自由に使うことが許される「身分」ではないのです。も

ちろん、苦しい家計を助けるためにアルバイトをするのであれば、こんな立派なことはありません。自分

が贅沢をしたいからアルバイトをするなどということが許される「立場」ではないのです。

古いようですが、人間修行の最中であることが彼らの「分」なのです。

・・ その２伊藤の考え 永年の少年指導の経験から

若
者
が
定
着
す
る
地
域

写真

小集会風景



編
集
後
記

福
祉
、
介
護
、
支
援
、
環
境

あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

の
整
備
を
促
進
し
、
人
々
が
安

ざ
い
ま
す
。
昨
年
は
、
猛
暑
、

地
球
環
境
が
心
配
で
す
。
子

心
し
て
生
活
で
き
る
地
域
を
目

台
風
に
よ
る
水
害
、
地
震
な
ど

々
孫
々
に
ま
で
豊
か
な
地
球
を

指
し
ま
す
。

自
然
に
よ
る
猛
威
を
改
め
て
知

残
し
て
や
り
た
い
も
の
で
す
。

防
災
対
策
の
決
め
手
が
自
主

ら
さ
れ
る
一
年
と
な
り
ま
し

真
剣
に
環
境
問
題
に
取
り
組

防
災
組
織
で
あ
る
よ
う
に
、
人

た
。
今
年
は
私
た
ち
の
廻
り
で

み
、
こ
こ
の
豊
か
な
自
然
を
守

に
優
し
い
地
域
づ
く
り
の
決
め

も
新
市
に
よ
る
合
併
な
ど
激
動

る
努
力
を
し
ま
す
。

手
も
地
域
自
治
組
織
で
す
。

の
年
に
な
り
そ
う
で
す
。

昨
年
の
異
常
気
象
は
地
球
温

三
位
一
体
の
改
革
が
行
わ
れ

こ
の
「
い
っ
ぽ
ん
」
が
、
私

暖
化
の
影
響
を
連
想
さ
せ
不
安

る
と
、
何
も
か
も
を
行
政
に
期

た
ち
一
人
一
人
が
変
動
期
の
市

を
募
ら
せ
ま
し
た
。

待
す
る
こ
と
は
難
し
く
な
り
ま

政
へ
関
心
を
持
つ
こ
と
の
一
助

ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
・
資
源
の

す
。
子
育
て
世
代
は
自
分
の
こ

と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

再
生
も
大
き
な
問
題
で
す
。
ゴ

と
で
精
一
杯
な
中
、
自
分
た
ち

今
年
一
年
が
皆
様
に
と
っ
て

ミ
の
分
別
収
集
を
徹
底
と
資
源

で
助
け
合
え
る
と
こ
ろ
は
自
分

良
い
年
と
な
り
ま
す
こ
と
を
お

の
再
生
利
用
を
促
進
し
、
地
球

た
ち
で
と

元
気
な
高
齢
者

祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

、「

」

環
境
保
護
の
推
進
に
取
り
組
み

こ
れ
か
ら
は
、
男
女
そ
れ
ぞ

が
「
弱
い
高
齢
者
」
を
助
け
る

<

上
窪>

ま
す
。

れ
が
一
人
の
人
間
と
し
て
「
豊

仕
組
み
づ
く
り
も
大
切
に
な
る

か
」
に
生
き
て
行
け
る
よ
う
な

と
確
信
し
ま
す
。

日
光
の
林
道
へ
出
か
け
た

「
男
女
共
同
参
画
社
会
」
に

社
会
に
な
り
、
経
済
的
だ
け
で

時
の
事
で
す
。
景
色
の
良
い

関
す
る
議
論
、
取
り
組
み
が
活

は
な
く

生
き
方
の
面
で
も

豊

、

「

｢

子
育
て
を
通
し
感
じ
た
一
言｣

所
で
写
真
を
撮
ろ
う
と
思
い

発
に
な
っ
て
い
ま
す
。
東
京
都

か
」
に
な
っ
て
い
け
る
よ
う
に

、

車
を
止
め
た
と
こ
ろ
、
道
路

で
は

「
性
差
を
否
定
す
る
」

と
願
い
ま
す
。

子
供
が
小
さ
い
頃
は
あ
ち
こ

、

下
の
斜
面
に
冷
蔵
庫
が
捨
て

と
い
う
極
端
な
解
釈
で
使
用
さ

そ
れ
に
は
、
夫
婦
が
お
互
い

ち
に
公
園
が
あ
り
、
海
や
山
も

ら
れ
て
い
ま
し
た
。
環
境
保

れ
が
ち
な
「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
フ
リ

の
立
場
を
尊
重
し
協
力
し
合
う

あ
り
子
供
を
育
て
る
に
は
最
高

護
は
、
一
人
一
人
が
モ
ラ
ル

ー
」
の
用
語
を
教
育
現
場
か
ら

こ
と
が
基
本
で
す
が
、
子
育
て

の
町
で
し
た
。
し
か
し
子
供
が

を
も
っ
て
、
真
剣
に
考
え
な

全
廃
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し

や
介
護
な
ど
地
域
で
の
サ
ポ
ー

大
き
く
な
る
と
公
園
で
野
球
や

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
行
政

た
。

ト
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ

サ
ッ
カ
ー
を
さ
せ
ら
れ
ず
の
び

に
も

そ
の
必
要
性
を
広
め

男
女
が
お
互
い
の
性
差
を
認

て
く
る
と
思
い
ま
す
。

の
び
遊
ば
せ
る
所
が
少
な
い
事

、

、

尚
且
つ
不
法
投
棄
を
防
ぐ
シ

め
合
っ
た
上
で
、
本
当
の
意
味

こ
れ
か
ら
多
く
の
人
が
「
豊

に
気
が
付
き
ま
し
た
。
今
後
新

ス
テ
ム
作
り
を
望
み
ま
す
。

で
お
互
い
を
大
切
に
し
合
う
社

か
」
な
人
生
を
送
れ
る
よ
う
地

幹
線
の
下
を
大
き
な
子
供
達
の

須
沢
Ｉ
・
Ｓ

代
男
性

会
の
仕
組
み
作
り
に
尽
力
し

域
の
サ
ポ
ー
ト
の
充
実
を
お
願

為
に
も
利
用
さ
せ
て
欲
し
い
で

40

「
男
女
共
同
参
画
社
会
」
の
推

い
し
ま
す
。

す
。

進
に
取
り
組
み
ま
す
。

本
町

Ａ
・
Ｍ

代
女
性

今
村
新
田

Ｏ
・
Ｍ

代
女
性

40

30

人
に
優
し
い
地
域

女
性
が
力
を
発
揮
で
き
る

社
会

豊
か
な
自
然
を
大
切
に
し

た
環
境
に
優
し
い
地
域
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